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HISTORIA E MEMORIA: A CONSTRUCAO E RECONSTRUCAO DA
HISTORIA COMO DIREITO BASILAR DE UMA NACAO.

Rogério da Silva Cardoso”

A histoéria e a memoria como elementos fundantes da cultura de uma nagéo traz
em seu bojo o desafio constante e dindmico de se langar novas perspectivas a partir dos
elementos histdricos, sejam novos ou ndo, porém validos, e submeté-los a uma
hermenéutica adequada, justa e imparcial, que prime por interpretar o mais fielmente
possivel 0s pensamentos, 0s sentimentos, 0s discursos e as acGes de determinadas
épocas em seus respectivos contextos culturais, politicos e econémicos, 0s quais se
verificam nos eventos realizados pelo Estado e sociedade, pelo Estado sem o apoio da
maioria da sociedade, ou ainda, pela sociedade sem o apoio da maioria dos
representantes do Estado, eventos nos quais encontram-se os fragmentos racionais de

suas motivagoes.

Percebe-se, portanto, que a construcdo e a reconstru¢do da histéria de uma

nacdo advém do resultado dessa tensdo entre os interesses do Estado e os anseios da
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sociedade governada, interesses e anseios que geralmente se verificam pouco

harmoénicos e muito conflituosos.

O Estado, que goza de soberania e tem ao seu dispor todo o aparato
governamental, ndo raras vezes faz prevalecer os seus interesses em detrimento aos
anseios da sociedade que prometeu com juramento defender. Diante disso, cabe ao
papel dos historiadores, como coadjuvantes do processo de construcao e reconstrucao da
historia, trazer a luz os eventos e 0s seus reais motivos que os determinaram, para que se
fornecam elementos bastantes para o embasamento da verdade histérica a que se
pretende fazer jus e evitar equivocos que, nesta matéria, se tornam funestissimos a

historia, a memaria e a cultura de uma nacéo.

O Estado brasileiro, por meio do Programa Nacional de Direitos Humanos Il11,
tem diante de si a oportunidade impar e um grande desafio ao permitir, por intermédio
de Comissdo especifica, revisar sua histdria recente marcada pelo regime autoritério
decorrente do Golpe Militar de 1964 e processar, apesar das dificuldades, o resgate da
memoria e da verdade sobre o que ocorreu nesse periodo da histéria brasileira e, assim,
trazer definitivamente a publico tudo aquilo que caracterizou a repressdo militar para
com todos aqueles que foram presos ou mortos porque ousaram expressar Seus

pensamentos contrarios ao regime.

A HISTORIA E A MEMORIA SAO DIREITOS HUMANOS?

O eixo orientador VI do Programa Nacional dos Direitos Humanos IlI
(PNDH3), do Direito a Memoria e a Verdade traz em seu escopo geral o pressuposto

que deve fundamentar e orientar todo o esfor¢co da Comissao:

A investigacdo do passado é fundamental para a construcdo da
cidadania. Estudar o passado, resgatar sua verdade e trazer a tona seus
acontecimentos, caracterizam uma forma de transmissdo de
experiéncia histdrica que é essencial para a constituicdo da memdria
individual e coletiva (grifo nosso). O Brasil ainda processa com
dificuldades o resgate da memoria e da verdade sobre o que ocorreu
com as vitimas atingidas pela repressdo politica durante o regime de
1964. A impossibilidade de acesso a informacdes oficiais impede que
familiares de mortos e desaparecidos possam conhecer os fatos
relacionados aos crimes praticados e ndo permite a sociedade elaborar
seus préprios conceitos sobre aquele periodo.
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A partir deste pressuposto, a sociedade brasileira precisa se mobilizar e pensar
em como promover uma democracia genuina valendo-se dos dispositivos legais e do
compromisso do Estado, por intermédio de seus representantes, para a consecu¢do desse
objetivo em termos reais e ndo somente no aspecto da legalidade como se constata a
respeito do art.6° da Constituicdo: “Sao direitos sociais a educac¢do, a satde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”. Confrontando-se o0s direitos assegurados pelo art. 6° a realidade social
brasileira constata-se a falta de garantia ao cumprimento da lei, por exemplo, se “a
alimentag¢do” ¢ um direito social, por que tantos vivem na mais extrema fome e miséria?
Trata-se de uma constatacdo aviltante para a dignidade humana, uma lei que néo tem a
fiscalizacdo do Poder Publico para zelar pelo seu cumprimento e punir 0s que a

infringem, ainda que seja réu o proprio Estado fazendo-se jus ao principio da isonomia.

Portanto, as expectativas da sociedade brasileira em relacdo ao PNDH serdo
pelo cumprimento concreto dos direitos estabelecidos. A maior parte das agdes
propostas no PNDH 1 (1996) tem por objetivo estancar a banalizagcdo do mal e sugerir
também medidas para tornar a Justica mais eficiente no combate a impunidade. A partir
deste, os assassinatos, as chacinas, o0 exterminio, 0s sequestros, as torturas, o crime
organizado, o trafico de drogas e as mortes no transito deverdo ser considerados crimes
e 0s seus responsaveis deverdo ser punidos conforme a lei, especialmente em um Estado
e em uma sociedade que se afirmam modernos e democraticos. Na introducdo rezam as

premissas sobre as quais 0 Governo brasileiro decidiu elaborar o PNDH I:

Direitos humanos sdo os direitos fundamentais de todas as pessoas,
sejam elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas
portadoras (sic) de deficiéncias, populagdes de fronteiras, estrangeiros
e emigrantes, refugiados, portadores de HIV positivo, criancas e
adolescentes, policiais, presos, despossuidos e 0s que tém acesso a
rigueza. Todos, enquanto pessoas devem ser respeitados e sua
integridade fisica protegida e assegurada. Direitos humanos referem-
se a um sem (sic) nimero de campos da atividade humana: o direito
de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado pelos agentes do
Estado com respeito e dignidade, mesmo tendo cometido uma
infracdo; o direito de ser acusado dentro de um processo legal e
legitimo, aonde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e
do bom direito, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de
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exigir o cumprimento da Lei e, ainda, de ter acesso a um Judiciario e a
um Ministério Publico que, ciosos de sua importancia para o Estado
democrético, ndo descansem enquanto graves violacbes de direitos
humanos estejam impunes e seus responsaveis soltos e sem punicao,
como se estivessem acima das normas legais; o direito de dirigir seu
carro dentro da velocidade permitida e com respeito aos sinais de
transito e as faixas de pedestres, para ndo matar um ser humano ou lhe
causar acidente; o direito de ser, pensar, crer, de manifestar- se ou de
amar sem tornar-se alvo de humilhagdo, discriminacdo ou
perseguicdo. S&o aqueles direitos que garantem existéncia digna a
qualquer pessoa.

A reflexdo sobre o cumprimento dessas premissas se torna indispensavel para

que se promova transformacdo cultural e, em consequéncia, uma mudanca nas préaticas

dos Governos, dos Poderes da Republica nas suas varias esferas e também da propria

sociedade como manifestacdo de um novo ethos.

A Democracia e o Estado de Direito se fortalecem quando a sociedade civil se

conscientiza de seus direitos e passa a exigir que estes sejam respeitados. O esfor¢o dos

Governos federais, estaduais, municipais, das autoridades judiciarias, legislativas e da

prépria sociedade civil como um todo, ainda ndo foram capazes de se articularem

ordenadamente no enfrentamento ao desrespeito aos direitos humanos em nosso pais,

entretanto, alguns resultados apresentados na introducdo do PNDH2 podem ser

considerados positivos:

Decorridos quase seis anos do langamento do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH, pode-se afirmar com seguranca que o
Brasil avancou significativamente na questdo da promocéo e protecdo
dos direitos humanos. Gragas ao PNDH, foi possivel sistematizar
demandas de toda a sociedade brasileira com relacdo aos direitos
humanos e identificar alternativas para a solucdo de problemas
estruturais, subsidiando a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas e fomentando a criacdo de programas e 0Orgdos estaduais
concebidos sob a 6tica da promocdo e garantia dos direitos humanos.
A criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, no &mbito
do Ministério da Justica, possibilitou o engajamento efetivo do
Governo Federal em ac¢des voltadas para a protecdo e promocdo de
direitos humanos. As metas do PNDH foram, em sua maioria, sendo
incorporadas aos instrumentos de planejamento e orcamento do
Governo Federal, convertendo-se em programas e acdes especificas
com recursos financeiros assegurados nas Leis Orcamentarias Anuais,
conforme determina o Plano Plurianual (PPA). Entre as principais
medidas legislativas que resultaram de proposi¢cdes do PNDH figuram
0 reconhecimento das mortes de pessoas desaparecidas em razdo de
participacdo politica (Lei n® 9.140/95), pela qual o Estado brasileiro
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reconheceu a responsabilidade por essas mortes e concedeu
indenizacdo aos familiares das vitimas; a transferéncia da justica
militar para a justica comum dos crimes dolosos contra a vida
praticados por policiais militares (Lei 9.299/96), que permitiu o
indiciamento e julgamento de policiais militares em casos de mualtiplas
e graves violagBes como os do Carandiru, Corumbiara e Eldorado dos
Carajas; a tipificacdo do crime de tortura (Lei 9.455/97), que
constituiu marco referencial para 0 combate a essa pratica criminosa
no Brasil; e a construcdo da proposta de reforma do Poder Judiciério,
na qual se inclui, entre outras medidas destinadas a agilizar o
processamento dos responsaveis por violagcbes, a chamada
‘federaliza¢ao’ dos crimes de direitos humanos.

Do aprimoramento de diagndsticos e a identificacdo de progndsticos para a
superacdo de problemas relacionados aos direitos humanos no Brasil, insere-se o direito
a Memoria e a Verdade como elemento coadjuvante indispensavel para a solucdo de
problemas de ordem nacional. O reconhecimento do Estado quanto a insercéo definitiva
do direito & Memoria e & Verdade no ambito dos Direitos Humanos figura como uma
conquista de um direito basilar de nossa nacdo como pais signatario dos Direitos
Humanos desde sua ratificacdo brasileira, nos arquivos do Governo dos Estados Unidos
da América, a 21 de setembro de 1945 e promulgada pelo decreto n°. 19841 de 22 de
outubro de 1945.

PROBLEMATICAS QUANTO A EFETIVACAO EM GERAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Diante do exposto, pode-se afirmar definitivamente que a Historia e a Memoria
pertencem ao campo dos Direitos Humanos. Reconhecido o direito, a problematica pode
se definir em: como estendé-lo a todos os homens? Como organizar o pensamento para
a consecucdo desse objetivo? Como articular os conceitos de Historia e de Memdria de

maneira gque sua préatica seja assegurada como um direito universal?

A Historia e a Memoria como direito de todos 0os homens geralmente tem como
obstaculo a sua efetivacdo o crivo dos sistemas de governos (ordenamento juridico) e as
ideologias politicas que atuam em favor do status quo, ndo s&o direitos concedidos
automaticamente, mas conquistados por uma agdo permanente e perseverante na
superacdo dessas forgas que obstaculizam o livre exercicio desse direito bem como

procuram estancar os desdobramentos culturais sobre as respectivas sociedades.
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Embora seja preciso também compreender como cada povo culturalmente tece
a sua proépria historia, como registram os eventos importantes para transforma-los em
parte integrante de sua cultura valorizando o0s aspectos pelos quais querem ser
reconhecidos. A intencionalidade de registrar ou omitir acontecimentos para a
afirmacéo daquilo que se pretende fortalecer como emblema de uma nagéo suas virtudes

como forca, amizade, superioridade, diplomacia, sabedoria, patriotismo, etc.

Outro aspecto a ser considerado esta no fator das implicacbes que o direito a
Histdria e a Memoria incorre sobre as nagdes. As politicas de Estado em relacdo a esta
questdo geralmente ndo coadunam com o pensamento e mentalidade dos historiadores e
com aqueles que trabalham pela reviséo historica para afirma-la como verdade, e, este
posicionamento ndo é ingénuo, compreendem a distin¢do entre a Histdria e a Memoria
e seus propositos sdo bem definidos na manipulacdo das informacgdes levantadas.
Embora esses dois termos sejam amplamente conhecidos pelo senso comum, ndo se
deve negar as aparentes controvérsias decorrentes da falta de um conhecimento mais
aprofundado sobre a distincdo ontoldgica entre ambos. Nesse assunto Pierre Nora
(1984) comenta:

Memoria, historia: longe de serem sinbnimos, tomamos consciéncia
gue tudo opbe uma a outra. A memoria é a vida, sempre carregada por
grupos Vvivos e, nesse sentido, ela estd em permanente evolucéo, aberta
a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas
deformacdes sucessivas, vulnerdvel a todos os usos e manipulagdes,
suscetivel de longas laténcias e de repentinas revitalizagdes. A historia
é a reconstrucdo sempre problematica e incompleta do que nao existe
mais. A memoria é um fendmeno sempre atual, um elo vivido no
eterno presente; a historia, uma representacdo do passado. Porque é
afetiva e mdgica, a memoria ndo se acomoda a detalhes que a
confortam: ela se alimenta de lembrancas vagas, telescopicas, globais
ou flutuantes, particulares ou simbdlicas, sensivel a todas as
transferéncias, cenas, censura ou projeces. A histdria, porque
operacdo intelectual e laicizante, demanda analise e discurso critico
[...] A memoria emerge de um grupo que ela une, o que quer dizer,
como Halbwachs o fez, que h& tantas memorias quantos grupos
existem; que ela é, por natureza, multipla e desacelerada, coletiva,
plural e individualizada. A historia, ao contrario, pertence a todos e a
ninguém, o que lhe d& uma vocacéao para o universal [...] A memoria é
um absoluto e a histdria sé conhece o relativo. No coragdo da historia
trabalha um criticismo destrutor de memdria espontanea. A memdria é
sempre suspeita para a histdria, cuja verdadeira missdo é destrui-la e a
repelir. A histéria e desligitimacdo (sic) do passado vivido. [...] O
movimento da historia, a ambicédo historica ndo sdo a exaltacdo do que
verdadeiramente aconteceu, mas sua anulagao.
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Diante do exposto depreende-se que, ao se considerar historia e memdria como
instrumentos de aferi¢do para o estabelecimento da verdade faz-se necessario atentar ao
antagonismo desses dois instrumentos, suas semelhancas e dessemelhancas e respeita-
los dentro de suas proprias caracteristicas que, embora seja reconhecida a intima relacéo
entre ambas, é a histéria que se apropria da memodria para supera-la e torna-la sua
matéria-prima passiva para a construgdo da verdade histérica que enseja estabelecer,
mormente a servico do Estado, sdo ontologicamente opostas entre si, tipo e antitipo,
cujo processo de fusdo entre ambas se verifica impraticavel devido ao tipo de
hermenéutica que uma e outra exercem sobre as fontes documentais visando a

ratificaco, retificagdo ou mesmo a refutagéo de fatos lembrados ou abordados.

Os exemplos mais classicos quanto ao que se afirma acima sdo os dados
oficiais estatisticos dos Estados referentes as guerras e aos grandes atentados terroristas,
0os numeros de mortos de soldados e de civis, a ocorréncia, sempre negada, de
bombardeios em regides de populacdo civil (povoados e vilarejos); a quantidade de
prisioneiros, 0 nimero de ocorréncias que violam aos direitos humanos, esses dados séo
sempre discrepantes com os dados dos Comités de Direitos Humanos destacados para o
acompanhamento nas regides de tais conflitos e ainda, esses dados oficiais dos Estados
envolvidos em conflitos sé@o geralmente verificados mentirosos quando confrontados

com o testemunho da sociedade civil correspondente.

Desta tensdo entre os interesses das sociedades civis e dos Estados resultam: a
historia, pautada pelos registros oficiais dos Estados, e a memoria, pautada pela sua
permanéncia nas mentes dos grupos e dos individuos sobreviventes aos fatos dos quais
se colhem depoimentos que sdo por natureza suscetiveis ao tempo e cujas impressoes
sdo flutuantes, carecendo portanto de esforco e de estimulo constantes para a sua
perenizacado, dai decorre a pratica comum da construgdo de monumentos e da producgao

independente de documentarios como fortes aliados mnemonicos.

Todavia, histéria e memoria sdo criacdes humanas e seus vereditos podem ser
questionados pelos tribunais humanos devido as préprias caracteristicas de suas
realizacBes que se verificam certas ou erradas, mortais e revogaveis o que implica em

reconhecer a histéria e a memoria como resultantes de um fazer, de um trabalho
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constante e dinamico pautado no pleno potencial humano de suas faculdades racionais,
de sua capacidade logica, de sua determinacdo, e no dizer de Alexander Gottilieb
Baumgarten (apud BAUMAN, 2012), ““ de sua sensibilidade ¢ impulso criativo” como

sujeito da histdria e ndo mais aceitando-a como algo dado e inalteravel.

O pensamento assim engajado levara a efeito as premissas propostas pelo
PNDH3 sobre a investigacdo do passado como acgdo fundamental para a construcdo da
cidadania, do estudo do passado como meio de se resgatar sua verdade e trazer a tona
seus acontecimentos como forma de transmissdo de experiéncia historica para a

constituicdo da memoria individual e coletiva de nossa nagao.

O Brasil que até aqui tem processado com dificuldades o resgate da memaria e
da verdade sobre 0 que ocorreu com as vitimas atingidas pela repressao politica durante
0 regime de 1964 pela falta de acesso as informacdes oficiais, agora vislumbra novas
possibilidades a partir da disponibilizacdo dos 543 rolos de microfilmes que abarcam
707 processos do Tribunal de Justica Militar, isso permitira aos familiares de mortos e
desaparecidos conhecer os fatos relacionados aos crimes praticados pelos representantes
do Estado e possibilitard a sociedade elaborar seus préprios conceitos sobre aquele
periodo sombrio e conturbado de nossa histéria recente. Parte da raiz dessa
impassibilidade da sociedade brasileira com respeito ao resgate da memoria do periodo
de autoritarismo do Regime Militar pode ser compreendido a luz do didlogo entre

Lawrence Weschler (1 1990) e o historiador Alfred Stepan da Universidade de Columbia:

Manter registros desse jeito é parte de uma longa tradigdo ibérica de
registrar com detalhes os atos de Estado, os quais, como atos de
Estado, ndo podiam, por definicdo, ser vistos como suspeitos ou
ilegais. A Inglaterra e os Estados Unidos”, continuou, “estdo, em
compensagdo, no fim da lista de Estados que exigem alvaras e
registros para tudo. Os Ibéricos tém uma longa tradicdo de
observacdo, acompanhamento e registro por parte do Estado e nédo
pelos colonizadores, de modo que nunca houve uma sociedade civil
particularmente forte.[...].

Corrobora com a proposicao do historiador norte americano de que “nunca
houve uma sociedade civil particularmente forte” a constatacdo de que decorridos 27
anos do fim do Estado Autoritario e tendo a sociedade brasileira eleito ao Poder

Executivo 4 presidentes da Republica, dois deles por dois mandatos; elegeu também 3
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legislaturas para o Poder Legislativo, com muitos senadores reeleitos, e ainda assim
ndo conseguiu essa sociedade civil se mobilizar articuladamente para forgar o Estado,
por meio de seus proprios representantes, a fazer justica ampla e irrestrita aos brasileiros

vitimados pela repressao politica do regime autoritario de 1964.

Desta perspectiva, conclui-se que o PNDH3 suscita uma grande expectativa a
sociedade brasileira quanto ao resgate da memoria e da verdade referente aos atos do
Estado e dos grupos civis de resisténcia do periodo em questdo. Espera-se do relatdrio
final desta Comissdo uma satisfacdo plena, por meio de uma interpretacdo justa dos
documentos que possuem, ao sentimento de ultraje, dor e terror vivenciado pelos
sobreviventes e pelos familiares dos mortos e desaparecidos. Nd&0 menos que isto
bastara para que os mortos tenham a sua memoria honrada, e 0s sobreviventes a sua
humanidade valorizada elevando-se a nobreza moral dos que tombaram pela causa
cujas vidas foram marcadas pelo altruismo, pela doacdo de si mesmos em nome da
liberdade de expressdo do pensamento, da liberdade de locomocé&o, do estabelecimento

da democracia brasileira.
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